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1. GENEL BILGI VE ISLEMLER

1.1. Amac ve kapsam

(1) Bu Raporun amaci 25/1/2023 tarihli ve 32084 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin 2023/4 sayili Teblig ile Bulgaristan
Cumhuriyeti (Bulgaristan), Fransa Cumhuriyeti (Fransa) ve Kuzey Makedonya Cumhuriyeti
(Kuzey Makedonya) menseli/¢ikisli 5903.20 glimriik tarife pozisyonunu (GTP) haiz “mensucat,
poliliretanla emdirilmis, stivanmis, kaplanmis veya lamine edilmis-deri taklidi/digerleri” tanimli
“politiretan suni deri” ithalatina yonelik olarak baslatilan 6nlemlerin etkisiz kilinmasina karsi
sorusturmanin tamamlanmasi neticesinde alinacak kararlara esas teskil eden bilgi, bulgu ve
tespitlere yonelik olarak nihai bildirimde bulunulmasidir.

1.2. Dayanak

(1) Bu Rapor, 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayili Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Kanun (Kanun), 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yiiriirliige konulan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar (Karar) ve
30/10/1999 tarihli ve 23861 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda Y®dnetmelige (Y&netmelik) dayanilarak hazirlanmistir.

1.3. Yiiriirliikteki 6nlem

(1) 5/2/2005 tarihli ve 25718 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine Iliskin 2005/2 sayil1 Teblig ile; Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) menseli
5903.20.10.10.00 ve 5903.20.10.90.00 GTP’li esyanin ithalatinda 1 ABD dolar/kg,
5903.20.90.10.00 ve 5903.20.90.90.00 GTP’li esyanin ithalatinda 2,2 ABD dolari/kg tutarinda
dampinge karsi Onlem yiiriirliige konmustur. Son nihai gozden ge¢irme sorusturmasinin
tamamlanmasi neticesinde 8/4/2023 tarihli ve 32157 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine lliskin 2023/14 sayili Teblig ile anilan 6nlemin
devamina karar verilmistir.

(2) S6z konusu 6nlem 15/6/2022 tarihli ve 31867 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin 2022/16 sayili Teblig ile Malezya ve

Yunanistan menseli/¢ikish ithalata tesmil edilmistir.

1.4. Basvuru ve sorusturma

(1) Ticaret Bakanhg Ithalat Genel Miidiirliigii tarafindan CHC menseli sorusturma
konusu esya ithalatinda Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin 2023/14 sayili Teblig
kapsaminda uygulanmakta olan dampinge karsi Onlemin, Bulgaristan, Fransa ve Kuzey
Makedonya menseli/cikislt esya ithalati yoluyla etkisiz kilindigina iligkin olarak re’sen bir
inceleme baslatilmistir.

(2) Onlemlerin etkisiz kilindigma iliskin iddia ve bulgularin Kanun, Karar ve
Yonetmelik hiikiimleri gergevesinde degerlendirilmesi neticesinde Bulgaristan, Fransa ve
Kuzey Makedonya menseli/cikisli séz konusu esya ithalat1 i¢in Ithalatta Haksiz Rekabeti
Degerlendirme Kurulunca, Yonetmeligin 38 inci maddesi cergevesinde Onlemlerin etkisiz
kilinmasina kars1 sorusturma agilmasina karar verilmistir.

(3) Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin 2023/4 sayili Teblig ile Bulgaristan,
Fransa ve Kuzey Makedonya menseli/¢ikislt 5903.20 GTP altinda kayitli “poliiiretan suni deri”
ithalatina yonelik olarak dnlemlerin etkisiz kilinmasina kars1 sorusturma baglatilmistir.
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(4) Sorusturma baslangicindan itibaren inceleme konusu esya ithalati, ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kararin 11’inci maddesi uyarinca Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine Iligkin 2023/14 sayil1 Teblig kapsaminda uygulanan dampinge kars1 dnlemler
tutarlarinda teminata baglanmistir.

1.5. Sorusturma donemi

(1) Onlemin etkisiz kilmmasina yénelik belirlemeler i¢in 1/1/2019 ile 31/12/2022
tarihleri arasi sorusturma doénemi; 1/1/2022 — 31/12/2022 tarihleri arasi raporlama dénemi
olarak belirlenmistir.

1.6. Tlgili taraflarin bilgilendirilmesi ve bilgilerin toplanmasi

(1) Sorusturma igin gerekli bilgilerin temini amaciyla bilinen ithalat¢ilara ve yabanci
iiretici/ihracatcilara soru formlar1 gonderilmis ve Bulgaristan, Fransa ve Kuzey Makedonya’nin
Ankara’daki Biiyiikelgiliklerine bildirim yapilmistir. Ik asamada taraflarin soru formlarim
cevaplandirmalart igin posta siiresi dahil 37 giinlilk siire verilmistir. Sonraki asamada
Bakanligimiza vaki makul siire uzatimi talepleri degerlendirilerek karsilanmis olup ilgili
taraflara normal siireye ilaveten ek siire de verilmistir.

(2) Sorusturma kapsaminda Bulgaristan’da mukim Bulway Enterprise Ltd. (Bulway) ve
Aglika Trade Ltd. firmalar1 soru formuna cevap vermistir. Ilgili firmalara eksiklik yazisi
gonderilmis olup Bulway Enterprise Ltd. firmasi eksiklikleri tamamlayarak is birliginde
bulunmustur. Aglika Trade Ltd. firmas1 ise talep edilen ve sorusturma agisindan esasli 6nem
arz eden bilgi ve belgeleri sunmadigindan is birligine gelmedi olarak addedilmistir.

(3) Sorusturma kapsaminda Kuzey Makedonya’da mukim Armaneks Dooel Eksport
Import Skopje (Armaneks) firmasi soru formuna cevap vermistir. Firmaya eksiklik yazisi
gonderilmis olup firma eksiklikleri tamamlayarak is birliginde bulunmustur.

(4) Bulgaristan Cumhuriyeti Ekonomi ve Sanayi Bakanligi ve Avrupa Birligi Tiirkiye
Delegasyonu sorusturmaya taraf olma taleplerini iletmistir.

(5) Diger taraftan, iilkemizden sektdrii temsilen Istanbul Hazir Giyim ve Konfeksiyon
Ihracatgilar Birligi (IHKIB), istanbul Tekstil ve Hammaddeleri Ihracatgilar1 Birligi (ITHIB)
ve Ege Hazir Giyim ve Konfeksiyon Thracatgilar1 Birligi (EHKIB) sorusturmaya taraf olma
taleplerini iletmistir.

(6) Kuzey Makedonya, Fransa ve Bulgaristan’da mukim ve ig birligine davet edilen
ve/veya sOz konusu sorusturma ile ilgili/ilintili olabilecek diger firmalardan zamaninda ve
usuliine uygun herhangi bir basvuru almmamistir. Diger taraftan, anilan {lkelerin
Biiyiikelgiliklerinden, iilkelerindeki yerlesik sorusturma konusu iiriinlerin {iretici ihracat¢ilarina
iliskin bilgi talebine yonelik herhangi bir yanit alinmamagtir.

1.7. Yerinde dogrulama Sorusturmalar:

(1) Yonetmeligin 21 inci maddesi cercevesinde gerekli bilgi ve belgeleri siireleri
dahilinde saglayarak is birliginde bulunan Bulway Enterprise Ltd. firmasinin Bulgaristan’da
bulunan tesisinde 28-29 Agustos 2023 tarihlerinde, Armaneks Dooel Export Import Skopje
firmasimin Kuzey Makedonya’da bulunan tesisinde ise 31 Agustos — 1 Eyliil 2023 tarihlerinde
yerinde dogrulama sorusturmasi gergeklestirilmistir.
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2. ONLEMLERIN ETKIiSiZ KILINMASINA iLISKiN BELIRLEMELER

2.1. Genel

(1) Sorusturma kapsaminda yer alan esyanin ithalatinda uygulanan dampinge karsi
onlemin Bulgaristan, Fransa ve Kuzey Makedonya menseli/¢ikisli ithalat yoluyla etkisiz kilinip
kilinmadig1 hususu Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuat hiikiimleri
cergevesinde sorusturulmustur.

(2) Onlemin etkisiz kilinmasina iliskin degerlendirme, Tiirkiye ile Kuzey Makedonya,
Tiirkiye ile Bulgaristan ve Tiirkiye ile Fransa arasindaki ticaretin gergeklestirilme seklinde bir
degisiklik meydana gelip gelmedigi, bu degisikligin yiiriirliikteki dampinge kars1 6nlemden
kacinma disinda yeterli bir hakli nedeni veya ekonomik gerek¢esi bulunmayan bir uygulama,
islem veya isten kaynaklanip kaynaklanmadigi ve bu sekilde yiiriirliikteki dampinge karsi
onlemin iyilestirici etkisinin azaltilip azaltilmadiginin incelenmesi yoluyla yapilmistir.

(3) Sorusturma kapsaminda esasli bilgi veya belgeleri saglamayan firmalar Y6netmeligin
26. maddesi ¢ergevesinde is birliginde bulunmadi olarak addedilmistir. Bu durumda, énlemlerin
etkisiz kilinmasina yonelik belirlemeler i¢in eldeki mevcut veriler kullanilmistir.

2.2. Ticaretin gerceklestirilme seklinde degisiklik ve yiiriirliikkteki dampinge Kkarsi
onlemin iyilestirici etkisinin azaltilmasi

2.2.1. Sorusturma konusu iiriin ithalatinin gelisimi (Tablo 1)

(1) Sorusturma konusu esya ithalatinin analizinde, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
(TUIK) &zel ticaret sistemine gore aciklanan dis ticaret istatistikleri kullanilmistir. Sorusturma
konusu {irliniin toplam ithalat1 2019 yilinda 8,2 bin ton (68 milyon ABD dolar1), 2020 yilinda
11,5 bin ton (79 milyon ABD dolar1), 2021 yilinda 11,1 bin ton (79 milyon ABD dolari) ve
2022 yilinda 14,2 bin ton (99 milyon ABD dolari) diizeyinde ger¢eklesmistir. Toplam ithalat
2020 yilinda 6nceki yila kiyasla %41 artmig, 2021 yilinda %3 azalmig ve 2022 yilinda %28
oraninda artmistir.

(2) Sorusturma konusu iriin ithalatina iliskin ortalama birim fiyatlarin 2019-2022
déneminde sirasiyla; 8,3 ABD dolari/kg, 6,8 ABD dolari/kg, 7,1 ABD dolari/kg ve 6,9 ABD
dolar/kg diizeyinde bulundugu goriilmektedir.

(3) Halihazirda damping 6nlemine tabi olan CHC menseli poliiiretan suni deri ithalati;
2019 yilinda 1,9 bin ton, 2020 yilinda 2,7 bin ton, 2021 yilinda 2,5 bin ton, 2022 yilinda 3,4 bin
ton seviyesinde gergeklesmistir. Birim fiyatlarin ise; 2019 yilinda 5,9 ABD dolari/kg; 2020
yilinda 5 ABD dolari/kg; 2021 yilinda 5,9 ABD dolari/kg ve 2022 yilinda 6,4 ABD dolari/kg
diizeyinde oldugu ve ortalama birim fiyatlarin altinda bulundugu goriilmektedir.

(4) Kuzey Makedonya menseli poliiiretan suni deri ithalati, 2019 yilinda 1.125 ton (4,6
milyon ABD dolari), 2020 yilinda 1.551 ton (7,3 milyon ABD dolari), 2021 yilinda 1.305 ton
(7 milyon ABD dolar1) ve 2022 yilinda 1.767 ton (8,6 milyon ABD dolari) miktarinda
gerceklesmis olup CHC menseli ithalatin ardindan ikinci sirada yer almaktadir. Sorusturma
doneminde birim fiyatlar sirasiyla 4,1 ABD dolari/kg; 4,7 ABD dolari/kg; 5,4 ABD dolari/kg
ve 4,9 ABD dolari/kg diizeyinde ve ortalama ithal birim fiyat diizeyi ile damping 6nlemine tabi
CHC mengeli ithal birim fiyat diizeyinin altinda bulunmaktadir. Toplam ithalat icerisinde
Kuzey Makedonya menseli ithalatin pay1 2019 yilinda %14 oraninda iken 2020 yilinda %13,
2021 ve 2022 yillarinda %12 oranindadir.

(5) Sorusturma déneminin ilk yili olan 2019’da Bulgaristan menseli sorusturma konusu
esya ithalati bulunmamakta olup 2020 yilinda 94 ton (237 bin ABD dolar1) olarak gergeklesmis,
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2021 yilinda 743 ton (1,4 milyon ABD dolar1) olup bir 6nceki yila gore %692 artmig ve 2022
yilinda 1.500 ton (4,6 milyon ABD dolar) diizeyinde gerceklesmis ve bir dnceki yila gore
miktar bazinda %108 oraninda artis gostermistir. 2020-2022 doneminde Sorusturma
déneminde Bulgaristan menseli ithalatta birim fiyatlar sirasiyla 2,5 ABD dolari/kg; 1,8 ABD
dolari/kg ve 3 ABD dolari/kg seviyesinde ve ortalama ithal birim fiyatlarin oldukga altinda
bulunmaktadir. Toplam ithalat icerisinde Bulgaristan menseli ithalatin pay1 2020 yilinda %1
oraninda iken 2021 yilinda %7, 2022 yilinda ise %11 oranina yiikselmistir.

(6) Fransa menseli sorusturma konusu esya ithalati, 2019 yilinda 10 ton (281 bin ABD
dolar1), 2020 yilinda 132 ton (336 bin ABD dolar1), 2021 yilinda 544 ton (3,2 milyon ABD
dolar) ve 2022 yilinda 248 ton (836 bin ABD dolar) diizeyinde ger¢eklesmistir. Sorusturma
doneminde Fransa menseli ithalatta birim fiyatlarin sirasiyla 28 ABD dolari/kg; 2,6 ABD
dolari/kg; 5,9 ABD dolari/kg ve 3,4 ABD dolari/kg seviyesinde oldugu ve sorusturma
doneminde ciddi oranda diistigii goriilmektedir. 2020 yilinda ithalatin bir 6nceki yila gore
miktar bazinda %1235 oraninda, 2021 yilinda ise %313 oraninda artig gdstermesi ve birim
fiyatlarin keskin bir sekilde CHC menseli ithal birim fiyatlarinin da altina diigmesi dnlemlerin
etkisiz kilindigina yonelik siipheleri desteklemektedir. Toplam ithalat icerisinde Fransa menseli
ithalatin miktar bazinda pay1 sirasiyla; %0,1, %1, %5 ve %1,7°dir.

2.2.2. Uluslararasi ticaret verileri

(1) Uluslararasi ticaret verileri i¢in Uluslararasi Ticaret Merkezi (ITC) Ticaret Atlasi
(Trademap) istatistiklerinden faydalanilmistir. Bu kapsamda, Kuzey Makedonya’nin 2019-
2022 doneminde sorusturma konusu esya ihracatina iligkin istatistikler incelendiginde,
sorusturma konusu iiriin ihracatinin neredeyse tamaminin Tiirkiye’ye gerceklestirildigi, dikkate
deger ihracat ve iretim kapasitesinin bulunmadigi goriilmektedir. Bununla birlikte, Kuzey
Makedonya’dan iilkemize ihracatta birim fiyatlar oldukga diisiikk diizeydedir (Tablo 2). Kuzey
Makedonya’nin 2019-2022 déneminde sorusturma konusu esyaya iligkin ithalat istatistikleri
incelendiginde, CHC menseli ithalatinin paymnin arttign goriilmektedir (Tablo 3). TUIK ile
Trademap veri tabanlar karsilastirlldiginda Kuzey Makedonya dig ticaret verilerinde bir
tutarsizlik goriilmekte olup bu sorusturma icin resmi istatistik olan TUIK verileri esas
alimmustir.

(2) Bulgaristan’in 2019-2022 yillar1 arasinda sorusturma konusu esyaya iliskin ihracat
istatistikleri incelendiginde, 2021 yili itibariyla ihracatin ¢ok biylik kisminin iilkemize
yapildig1 goriilmekte olup anilan tiriinde belli bagl bir ihracat ve iiretim kapasitesi bulunmadigi
anlagilmaktadir. Bulgaristan’in toplam ihracati icerisinde lilkemizin miktar bazinda pay1 2019
yilinda %31, 2020 yilinda %43, 2021 ve 2022 yillarinda %88 oranindadir. Bulgaristan’dan
tilkemize ihra¢ edilen esyaya ait birim fiyatlarin 2020 yili sonrasinda ortalama ihrag¢ birim
fiyatlarinin altinda ve oldukga diisiik oldugu goriilmektedir (Tablo 4). Bulgaristan’in 2019-2022
yillarinda sorusturma konusu esyaya iliskin ithalat istatistikleri incelendiginde CHC, sirastyla
ithalattan aldigr %14, %15, %29 ve %41 oranlarinda pay ile ilk sirada yer almaktadir.
Bulgaristan’in CHC’den ithalatinin 6zellikle 2021 ve 2022 yillarinda arttig1 goriilmiis olup ayni
dénemde Bulgaristan’in iilkemize ihracatinin da arttigi tespit edilmistir. CHC’den
Bulgaristan’a ihracatta birim fiyatlarin ortalama birim fiyatlarin altinda bulundugu
goriilmektedir (Tablo 5).

(3) Fransa’nin 2019-2022 doneminde sorusturma konusu esya ihracatina iligkin
istatistikler incelendiginde, Fransa’nin genel ihracati igerisinde iilkemize yapmis oldugu
ithracatin miktar bazinda pay1 2019 yilinda %6, 2020 yilinda %4, 2021 yilinda %13 ve 2022
yilinda %10 oraninda olup ayn1 dénemde ihrag birim fiyatlar: sirasiyla 3,6; 7,9; 3,5 ve 4,8 ABD
dolari/kg diizeyindedir (Tablo 6). Fransa’dan iilkemize ihra¢ birim fiyatlarinin diger tiim
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tilkelere ihra¢ birim fiyatlarindan oldukg¢a diisiik oldugu gorilmektedir. Fransa’da yeterli
ihracat ve tiretim kapasitesinin bulundugu ancak iilkemize ihracatinin oldukca diisiik birim fiyat
diizeyi ile diger {iilkelerden ayristigi goriilmektedir. Fransa’nin 2019-2022 déneminde
sorusturma konusu esyaya iliskin ithalat istatistikleri incelendiginde, CHC’nin Fransa’ya en
fazla sorusturma konusu esya tedarik eden tilkelerden biri oldugu ve birim fiyatlarin diisiikk
oldugu goriilmektedir (Tablo 7).

2.2.3. Ticaretin gerceklestirilme seklindeki degisiklige iliskin degerlendirme

(1) Sorusturma konusu iiriiniin resmi ithalat istatistiklerinin incelenmesinden, Kuzey
Makedonya’nin iilkemize CHC’den sonra en fazla ihracat yapan ikinci tilke konumunda oldugu
ve Ozellikle 2022 yilinda ihracatin oldukg¢a arttig1 anlasilmaktadir. Uluslararas: ticaret
verilerinden goriildiigii lizere, dikkate deger miktarda iiretim ve ihracat kapasitesi bulunmayan
Kuzey Makedonya’dan iilkemize ithalatta birim fiyatlarin da oldukca diisik oldugu
goriilmektedir.

(2) Bulgaristan’dan iilkemize 2019 yilinda sifir olan ithalatin hizla artarak 2022’de
1.545 ton diizeyine yiikseldigi goriilmektedir. Uluslararasi ticaret verilerinden goriildiigii tizere,
Bulgaristan’in CHC menseli ithalati 6zellikle 2021 ve 2022 yillarinda artmis olup ayni donemde
Bulgaristan’in iilkemize ihracati da artmuistir. Onemli miktarda {iretim ve ihracat kapasitesi
bulunmadigi anlasilan Bulgaristan’in ihracatinin biiylik bir boliimiiniin olduk¢a diisiikk birim
fiyatlar ile ilkemize yapildig1 goriilmektedir.

(3) Sorusturma déneminde Fransa’dan iilkemize yapilan ihracatta 2019 yilinda 28 ABD
dolari/kg olan birim fiyatin 2020 yil1 itibariyla CHC menseli birim fiyatlarin da altinda diistigii
gorilmektedir. Uluslararas: ticaret verilerinden gorildiigii lizere, Fransa’da dikkate deger
ihracat ve liretim kapasitesi bulundugu anlagilmakta olup iilkemize yapilan ihracatin oldukga
diistik birim fiyat diizeyi ile diger tilkelerden ayristig1 goriilmektedir. CHC, oldukga diisiik birim
fiyat diizeyi ile Fransa’ya en fazla sorusturma konusu iriin tedarik eden iilkelerden biri
konumundadir.

(4) Bu baglamda, sorusturma konusu esya ithalatinda; Tiirkiye ile Kuzey Makedonya,
Tiirkiye ile Bulgaristan ve Tiirkiye ile Fransa arasindaki ticaretin gergeklestirilme seklinde, s6z
konusu dampinge karsi Onlemin yiiriirlige girmesi sonrasinda degisiklik meydana geldigi
degerlendirilmektedir.

2.2.4. Yiiriirliikteki dampinge karsi1 6nlemin iyilestirici etkisinin azaltilmasi

(1) Bu Raporun dnceki boliimlerinde tespit edildigi tizere, CHC menseli poliiiretan suni
deri ithalatinda dampinge kars1 6nlemin yiiriirliige girmesinden sonra, dikkate deger iiretim ve
ihracat kapasitesi bulunmayan Kuzey Makedonya ve Bulgaristan’dan iilkemize diisiik ithal
birim fiyatlar ile ithalatta artis meydana geldigi anlasilmistir. Fransa’dan ise iilkemize diger
ilkelerden ayrisacak sekilde oldukga diisiik birim fiyat ile ithalat gergeklestirilmistir. Anilan
tilkelerden diisiik ithal birim fiyat ile {ilkemize gergeklestirilen ithalattaki artisin yiirirliikteki
dampinge kars1t Onlemin iyilestirici etkisini miktar ve birim fiyat bazinda azalttig
degerlendirilmektedir.
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2.3. Onlemlerin etkisiz kihnmas faaliyetleri

2.3.1. Kuzey Makedonya’ya iliskin belirlemeler

2.3.1.1. Armaneks Dooel Eksport Import Skopje firmasina iliskin belirlemeler

(1) Kuzey Makedonya’da mukim Armaneks firmasinin kurulu bir tesisinin bulundugu,
ancak firmanin gerceklestirdigi stiregler ile firma tarafindan soru formu kapsaminda ve yerinde
dogrulama esnasinda sunulan bilgi, belge ve bulgular 1s1831Inda CHC menseli 6nlem konusu
iirliniin temel pargasi olan poliiiretanla sivanmis 6rme (rasel) veya dokunmamis mensucat ve
CHC’den ithal edilen PET filmin birlestirilmesi suretiyle Tiirkiye’ye ihra¢ edildigi, {iriiniin
temel vasiflarinin yapilan islemlerle degismedigi, yaptig1 islemlerle yarattigi katma degerin
yetersiz oldugu ve bu gergevede yiiriirliikteki dampinge kars1 vergiden kaginma disinda yeterli
bir hakli nedeni veya ekonomik gerekcesi bulunmayan bir uygulama, islem veya is sonucunda
yirtirliikte bulunan dampinge kars1 dnlemlerin etkisiz kilindig1 degerlendirilmektedir.

2.3.1.2. Kuzey Makedonya’da mukim is birligine gelmeyen firmalar

(1) Sorusturma déneminde Kuzey Makedonya’dan toplam ithalatin biiyiik bolimiini
gerceklestirmis olan Armaneks firmasi sorusturma kapsaminda is birliginde bulunmus olup
Kuzey Makedonya’da mukim diger firmalar sorusturma kapsaminda is birliginde
bulunmamistir. Diger taraftan, anilan iilkeler Biiyiikelgiliklerinden, iilkelerindeki yerlesik
sorusturma konusu Uriinlerin {iretici ihracat¢ilarina iliskin bilgi talebine yonelik herhangi bir
yanit alinmamugtir. s birliginde bulunmayan firmalar i¢in belirlemeler eldeki mevcut verilere
gore yapilmistir. Bu ¢ercevede, sorusturma doneminde Kuzey Makedonya’dan yapilan ithalatin
artis gosterdigi, sorusturma konusu iiriinlerde birim fiyatlarin sorusturma donemi boyunca CHC
mengeli ithal birim fiyatlarin altinda kaldigi, Tiirkiye’nin toplam ithalati ig¢erisinde Kuzey
Makedonya’nin payinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Diger taraftan, sorusturma déneminde
Kuzey Makedonya’nin CHC menseli ithalatinin da arttig1 tespit edilmistir. Yapilan bu tespitler,
yuriirliikteki dampinge karst onlemlerden kaginma disinda yeterli bir hakli nedeni veya
ekonomik gerekcesi bulunmayan bir uygulama, islem veya is sonucunda Tiirkiye ile Kuzey
Makedonya’da yerlesik diger firmalar arasindaki ticaretin gerceklestirilme seklinde bir
degisikligin meydana geldigine ve Kuzey Makedonya menseli/¢ikish olarak yapilan ithalat
yoluyla yiiriirliikkteki dampinge karst Onlemlerin iyilestirici etkisinin azaltildigina isaret
etmektedir. Bu kapsamda, Kuzey Makedonya’da mukim diger firmalarin da yiiriirliikteki
dampinge kars1 onlemi etkisiz kildig1 degerlendirilmektedir.

2.3.2. Bulgaristan’a iliskin belirlemeler

2.3.2.1. Bulway Enterprise Ltd. firmasina iliskin belirlemeler

(1) Sorusturma kapsaminda iletilen soru formuna Bulgaristan’da mukim Bulway
Enterprise Ltd. tarafindan cevap verilmistir. Firma tarafindan iletilen soru formu cevaplarina
iliskin eksiklik bildirimi yapilmistir. Firma, eksiklikleri tamamlayarak is birliginde
bulunmustur. Sorusturma kapsaminda Bulway firmasi tesisleri ile idari merkezinde 28-29
Agustos 2023 tarihlerinde yerinde dogrulama sorusturmasi gergeklestirilmis ve firmanin soru
formunda sunmus oldugu bilgiler teyit edilmistir. Bu kapsamda, sorusturma konusu {iriiniin
temel bileseninin CHC’den ithal edilip firma tesislerinde bir araya getirilerek Tiirkiye’ye ihrag
edilmesi ve yapilan islemlerle yaratilan katma degerin yetersiz olmasi nedeniyle yiiriirliikteki
dampinge kars1 vergiden kaginma disinda yeterli bir hakli nedeni veya ekonomik gerekgesi
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bulunmayan bir uygulama, islem veya is sonucunda yiirlirliikte bulunan dampinge karsi
onlemlerin etkisiz kilindig1 degerlendirilmektedir.

2.3.2.2. Bulgaristan’da mukim is birligine gelmeyen firmalar

(1) Sorusturma doneminde Bulgaristan’dan toplam ithalatin ¢ok kiigiik bir kismini
gerceklestirmis olan Bulway firmasi sorusturma kapsaminda is birliginde bulunmus olup
Bulgaristan’da mukim diger firmalar i birliginde bulunmamistir. Diger taraftan, anilan
iilkelerin Biyiikelciliklerinden, iilkelerindeki yerlesik sorusturma konusu triinlerin iiretici
ihracatcilarma iliskin bilgi talebine ydnelik herhangi bir yamit alinmamistir. is birliginde
bulunmayan firmalar icin belirlemeler eldeki mevcut verilere gére yapilmistir. Bu ¢ercevede,
sorusturma doneminde Bulgaristan’dan {ilkemize yapilan ihracatin artis gosterdigi ve
sorusturma konusu {irlinlerde birim fiyatlarin sorusturma donemi boyunca CHC birim
fiyatlarinin altinda kaldigi anlasilmistir. Diger taraftan Bulgaristan’in, 2019 yilinda 167 ton,
2020 yilinda 132 ton, 2021 yilinda 322 ton ve 2022 yilinda 656 ton ile en fazla ithalati CHC
mengeli olarak gergeklestirdigi tespit edilmistir. Yapilan bu tespitler, yiiriirliikteki dampinge
karsi Onlemlerden kaginma disinda yeterli bir hakli nedeni veya ekonomik gerekcesi
bulunmayan bir uygulama, islem veya is sonucunda Tiirkiye ile Bulgaristan’da yerlesik diger
firmalar arasindaki ticaretin gerceklestirilme seklinde bir degisikligin meydana geldigine ve
Bulgaristan menseli/cikigh olarak yapilan ithalat yoluyla yiiriirlikteki dampinge karsi
onlemlerin iyilestirici etkisinin azaltildigina isaret etmektedir. Bu kapsamda, Bulgaristan’da
yerlesik diger firmalarin da yirirliikteki dampinge karst Onlemi etkisiz  kildig
degerlendirilmektedir.

2.3.3. Fransa’ya iliskin belirlemeler

(1) Fransa’da mukim herhangi bir firma sorusturma kapsaminda is birliginde
bulunmamistir. Diger taraftan, anilan iilkelerin Biiyiikelgiliklerinden, iilkelerindeki yerlesik
sorusturma konusu tirlinlerin tiretici ihracatcilarina iliskin bilgi talebine yonelik herhangi bir
yamit alimmanustir. {s birliginde bulunmayan firmalar igin belirlemeler eldeki mevcut verilere
gore yapilmistir. Bu cercevede, sorusturma doneminde Fransa’dan yapilan ithalatin artis
gosterdigi, sorugturma konusu tiriinlerde birim fiyatlarin sorugturma dénemi boyunca geriledigi
ve CHC birim fiyatlarinin altinda kaldig1, sorusturma konusu firtinlerden Tiirkiye’nin toplam
ithalati i¢erisinde Fransa’nin payinin sorusturma déneminde 6nemli oranda artt1g1 anlagilmstir.
Ote yandan, Fransa’dan iilkemize ihracatin olduk¢a diisiik birim fiyat diizeyi ile diger
tilkelerden ayristigi goriilmektedir. Yapilan bu tespitler, yiiriirlikteki dampinge karsi
onlemlerden kaginma disinda yeterli bir hakli nedeni veya ekonomik gerekg¢esi bulunmayan bir
uygulama, islem veya is sonucunda Tiirkiye ile Fransa’da yerlesik firmalar arasindaki ticaretin
gergeklestirilme seklinde bir degisikligin meydana geldigine ve Fransa menseli/¢ikish olarak
yapilan ithalat yoluyla yiirtirliikteki dampinge kars1 6nlemlerin iyilestirici etkisinin azaltildigina
isaret etmektedir. Bu kapsamda, Fransa’da mukim diger firmalarin da yiriirliikkteki dampinge
kars1 6nlemi etkisiz kildig1 degerlendirilmektedir.
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3. SONUC

(1) Yiriitiilen sorusturma sonucunda, hazirlanan nihai bildirim ilgili taraflarin goriis ve
degerlendirmesine sunulmaktadir.

(2) ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuat hiikiimleri uyarinca, ilgili
taraflarin goriis ve iddialariin alinmasini miiteakip yapilacak nihai tespit ve degerlendirmelerin
yer alacag1 sorusturma raporu kesin kararin alinmasi i¢in Kurul'a sunulacaktir.

Ekler:

1- Tiirkiye'nin Ulke Bazinda Poliiiretan Suni Deri Ithalat:
2- Kuzey Makedonya ihracat Verileri (5903.20 GTP)

3- Kuzey Makedonya ithalat Verileri (5903.20 GTP)

4- Bulgaristan Ihracat Verileri (5903.20 GTP)

5- Bulgaristan ithalat Verileri (5903.20 GTP)

6- Fransa Thracat Verileri (5903.20 GTP)

7- Fransa Ithalat Verileri (5903.20 GTP)

10
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Tablo 1: Tiirkiye'nin Ulke Bazmnda Poliiiretan Suni Deri Ithalat:

Agirhik (ton)

Deger (bin ABD dolar)

Birim Fiyat (ABD dolari/kg)

2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
Toplam 8.178] 11.508] 11.149( 14.276| 67.777] 78.592| 79.425( 99.118 8,3 6,8 7,1 6,9
Cin 1.883 2.654 2.514 3.449 11.173 13.368 14.904 22.089 59 5 59 6,4
K. Makedonya 1.125 1.551 1.305 1.767 4.629 7.299 7.007 8.597 4,1 4,7 54 4,9
italya 696 579 1.495 1.716 4.313 3.913 9.291 11.815 6,2 6,8 6,2 6.9
Bulgaristan 0 94 743 1.545 0 237 1.371 4.645 0 2,5 18 3
Malezya 630 1.812 664 1.107 3.352 6.959 2.860 6.786 53 3,8 4,3 6,1
Giiney Kore 758 889 563 1.067 10.816 10.498 5.638 7.704 14 12 10 7,2
Romanya 289 341 352 570 3.351 3.392 3.322 4.035 12 10 9,4 7,1
Almanya 203 259 396 534 3.001 3.391 6.445 7.820 15 13 16 15
Polonya 1.013 708 634 525 12.735 9.346 8.541 6.798 13 13 13 13
Belcika 102 84 185 374 964 933 2.306 4.129 9,5 11 12 11
Fas 3 111 191 263 119 1.200 1.816 2.220 45 11 9,5 8,5
Ispanya 91 240 855 258 1.131 2.044 4.239 2.040 12 8,5 5 7.9
Misir 108 299 164 251 454 1.008 508 1.388 4,2 34 3,1 55
Fransa 10 132 544 248 281 336 3.208 836 28 2,6 59 34
Portekiz 322 211 153 212 4.034 2.242 1.511 1.908 13 11 9,9 9
Cekya 30 46 45 164 411 456 433 1.089 14 9,9 9,7 6,7
Avusturya 30 21 19 69 852 633 349 404 29 30 18 5,9
isvigre 47 47 62 64 1.279 1.133 1.529 1.719 27 24 25 27
Tiirkiye 14 15 10 36 108 229 168 416 75 15 16 12
Japonya 9 10 15 14 391 577 861 705 42 56 59 50
Y unanistan 72 1.288 208 13 396 7.273 1.171 98 5,5 5,6 5,6 7,8
ABD 14 12 11 10 1.717 1.410 1.390 894 122 115 128 87
ingiltere 131 5 4 6 884 300 259 538 6,7 66 65 85
Tayvan 4 1 2 6 83 31 61 251 19 26 28 43
Rusya Fed. 0 1 4 3 0 6 42 24 41 8 10 8,4
DIGER 592 100 11 5 1.304 374 197 169 2,2 3,7 17 32

Makedonya'nin Pay1 (%)
Bulgaristan'm Pay1 (%)
Fransa'nin Pay1 (%)

14%
0%
0%

13%
1%
1%

12%
7%
5%

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu
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Tablo 2: Kuzey Makedonya Ihracat Verileri (5903.20)

. Miktar (ton) Deger (bin ABD dolarn) |Birim Fiyat (ABD dolarvkg)

Ithalatcilar

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Genel Toplam 11 10 17 632 130 184 213| 2862 12 18 13 45
Tiirkiye - 0 -| 616 0 2 -| 2626 0 0 0 43
Hollanda 0 0 0 5 5 4 12| 99 0 0 0 12
Cek Cumhuriyeti 1 2 4 3 8 42 91] 55 8 21 23 18
Polonya 0 0 4 3 3 2 6] 32 0 0 15 11
Almanya 2 1 2 2 40 33 3B 29 20 33 18 15
Tayland 1 2 4 2 4 14 32| 15 4 7 8 75
Sirbistan - 0 0 1 0 1 3 6 0 0 0 6
Slovakya 0 0 1 1 2 2 12 29 0 0 12 29
Belgika 1 0 0 0 1 0 3 2 1 0 0 0l
ltalya 1l o o of 9 6 of 1 9 of 0 0]
Romanya 1l 2 1 of 12| 18 8l 3 @12 9 8 ol
DIGER 3 1 1 1 46 60 11 5 15 60 11 5
Tirkiye'nin Pay1 (%) | - - - 97%

Kaynak: Uluslararasi Ticaret Merkezi (ITC) Ticaret Atlasi (Trademap)

12
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Tablo 3: Kuzey Makedonya thalat Verileri (5903.20)

fhracatellar Miktar (ton) Deger (bin ABD dolan) Birim Fiyat (ABD dolarkg)

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Genel Toplam 3828| 2646 2223 2502( 45145 34132 29.706| 28.177 12 13 13 11
Romanya 1512 1011 678 698 16342 10953 7410 6495 11 11 11 93
Cek Cumhuriyeti| 589  458| 33| 4200 7117} 5718 4553  4.657 12 12 13 11
Polonya he| 449 37| 418 6411 5633 430 4702 11 13 12 11
Almanya 03 212) 204 3L 4389 269 35%| 3757 11 13 12 11
Belcika 166 149 152 19| 2461 199%| 1906 2037 15 13 13 11
Portekiz 29 a9 107 ‘2| 463 1131 879 12 14 10 82
Tiirkiye 0 6 6 102 6 16 26 939 0 21 43 92
Ispanya 13 19 12 1490 28| M8 888 2 2 18 12
Cin 2 20 B4 66| 471 392 914 97 17 20 17 15
|talya 69 59 64 40 1027] 1168 1361 1234 15 20 2 31
DIGER 468 234 134 o7 64191 4823 40%| 163l 14 2 3l 29
Cin'in Payz (%) 1% 1% 2% 3%

Kaynak: Uluslararas: Ticaret Merkezi (ITC) Ticaret Atlast (Trademap)
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Tablo 4: Bulgaristan fhracat Verileri (5903.20)
) Miktar (ton) Deger (bin ABD dolan) Birim Fiyat (ABD dolar/kg)
Ithalaterlar = 019 | 2020 [ 2021 | 2022 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Genel Toplam 70 56| 222| 1184 914| 652] 1121 4403 13 12 51 37
Tiirkiye 22 24| 195 1.045| 314 131 692| 3666 14/ 55 35| 35
Cek Cumhuriyeti 0 - [ 115 3 0 [ 432 0 0 0 4
ftalya 2 14 11 8 2711 219 75 82| 14| 16 6.8 10|
Ukrayna 1 - 2 6 60 0 27 40| 60 0 14| 67
Moldova 3 3 3 2 2| 38 33 26| 14| 13 11 13
Polonya 4 5 3 2 22 35 25 26 55 7 8,3 13
Makedonya 0 3 3 2 5 91 61 35 0 30 20 18
Danimarka 1 1 1 1 26 26 33 31 26 26 33 31
Sirbistan 1 0 0 1 7 1 3 7 7 0 0 7
Arnavutluk 7 - 0 0 49 0 3 2 7 0 0 0|
Avusturya - 0 - 0 0 0 - 2 0 0 0 0|
Belgika 1 0 0 0 7 2 15 0 7 0 0|
Fransa 0 - 1 0 1 0 10 8 0 0 10 of
Almanya 24 i 0 0| 201 0 2 4 8 0 0 of
DIiGER 5 6 3 ol 156 105 153 26| 31| 18 51 of
Tiirkiye'nin Pay1 (%)| 31%  43% 88%  88%

Kaynak: Uluslararasi Ticaret Merkezi (ITC) Ticaret Atlasi (Trademap)
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Tablo 5: Bulgaristan Ithalat Verileri (5903.20)

ihracatetlar Miktar (ton) Deger (bin ABD dolar/kg) Birim Fiyat (ABD dolar/kg)

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Genel Toplam 1.216 869 1128 1610 12106] 11540 13.146| 17.915 10 13 12 11
Cin 167 132 322 656 875 626 1593]  2.887 52 47 49 44
Italya 375 232 266 213  4T74 2924 4162 5110 13 13 16 19
Almanya 199 150 161 186 2785 2.252| 2234  2.653 14 15 14 14
Tiirkiye 309 84 102 135 662 597 446 866 21 71 44 64
Polonya 54 87 119 132 367 569 807 865 6.8 65 6.8 6,0
Avusturya 17 17 17 37| 1045 1351 1117 1265 61 79 66 34
Bosna Hersek 6 29 0 0 i 364 0 0 13 13
Amerika 17 16 10 17 396 376 243 528 23 24 24 31
Fransa 6 16 6 16 122 546 454 786 20 34 76 49
Belcika 4 12 6 13 116 279 140 366 29 23 23 28
Romanya 18 21 18 8 174 298 229 107 10 11 13 13
Slovenya 2 8 0 46 12 98 0 23 12 12
Y unanistan 4 13 7 39 190 90 147 10 15 18 21
DIGER 45 80 77 92 748]  1.486 746 939 17 19 10 10
Cin'm Pay1 (%) 14% 15% 29% 41%

Kaynak: Uluslararas: Ticaret Merkezi (ITC) Ticaret Atlast (Trademap)
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Tablo 6: Fransa Thracat Verileri (5903.20)

Miktar (ton)

Deger (bin ABD dolan)

Birim Fiyat (ABD dolarvkg)

Ithalatcilar
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2019 2020 2021 | 2022 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Genel Toplam 5.298| 3.904| 3.979| 3.632( 76.124| 65.054| 64.728| 63.962 14 17 16 18
Romanya 1.095 953 596 677 15.725 6.753| 7.319| 8.348 14 12 12 12
Tunus 765 1.173 791 670] 14.652| 17.334| 13.1/0| 11.576 19 15 17 17
Tiirkiye 321 154 498 349 1165 1.219( 1.756| 1.675 3,6 79 35 48
Fas 312 241 321 317 3.781 2.062| 3.151| 3.646 12 9 10 12
Belgika 166 107 167 258 4.369 2.995( 4541 5.024 26 28 27 19
Polonya 446 261 287 232 4718 4.492] 4.921| 3.830 11 17 17 17
Italya 38 35 101 196| 1.297 1.155( 2.321] 4.849 34 33 23 25
Almanya 91 152 97 118 3.069| 3.977| 4.731| 6.787 34 26 49 58
Amerika 184 146 114 106 2.515 2.742( 2.588| 2.341 14 19 23 22
Cek Cumhuriyeti 187 49 100 68| 1.429 1.193| 1.695| 1.502 7,6 24 17 22
Ispanya 409 222 84 65| 4.018 3.704( 2.052| 1.798 10 17 24 28
Cezayir 35 8 13 64 846 38 68 124 24 48 5,2 19
Portekiz 329 126 96 51| 2774 1.422( 1.300] 1.086 84 11 14 21
Ingiltere 537 235 40 49| 5.522 2.969 730 638 10 13 18 13
DIGER 385 438 671 407( 10.239| 12.999| 14.387| 10.736 27 30 21 26
Tiirkiye'nin Pay1 (%) 6% 4% 13%  10%

Kaynak: Uluslararast Ticaret Merkezi (ITC) Ticaret Atlasi (Trademap)
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Tablo 7: Fransa Ithalat Verileri (5903.20)

ihracatelar Miktar (ton) Deger (bin ABD dolar) Birim Fiyat (ABD dolari/kg)

2019 2020 2021 2022 2019 2020 | 2021 2022 2019 2020 2021 2022
Genel Toplam 3669 3200 3413 2942| 58412| 50.446| 55.692| 52.983 16 16 16 18
Belgika 945 844 929 760( 11.933| 11.621| 12.959| 10.918 13 14 14 14
Italya 402 382 617 547 11.973| 11.459| 15.286| 17.196 30 30 25 31
Cin 183 321 467 403 2166 2539 3391  3.646 12 79 73 9
Ispanya 488 529 380 291 6.261) 5507 3794  2.858 13 10 10 10
Almanya 286 179 198 174 5774 4498 4.276]  3.504 20 25 22 20
Polonya 445 270 180 131] 5304 3197] 2767] 1528 12 12 15 12
Hollanda 110 87 98 121 1473 1393 1785 1.862 13 16 18 15
Amerika 43 96 64 88|  1.554[  1.995 2185  2.998 36 21 34 34
Cin Taipeisi 118 80 64 83 1235 785 794 857 10 10 12 10
Isvigre 74 42 67 79 2237 1435 2239 2443 30 34 33 31
Ingiltere 272 137 114 69| 3950 2370 1.858| 1246 15 17 16 18
Tiirkiye 95 42 71 46 596 251 380 328 6,3 6 54 71
Portekiz 23 56 59 33 589 1182 1322 698 26 21 22 21
Kore 28 19 27 29 526 329 491 547 19 17 18 19
Romanya % 3 17 19 1485 284 333 472 16 95 20 25
DIGER 61 110 61 69| 1354 1.600f 1.831| 1881 22 15 30 27
Cin'in Pay1 (%) 5% 10% 14% 14%

Kaynak: Uluslararas: Ticaret Merkezi (ITC) Ticaret Atlasi (Trademap)
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